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	  公務員懲戒委員會新聞稿

發稿日期：108年1月9日
發稿單位：書 記 廳
連 絡 人：書記官長 林玉苹
連絡電話：02-23111639分機318  編號：108-2



吳茂昆懲戒案件判決說明
   本件判決（107年度澄字第3518號）主文、事實經過、理由要旨及不併付懲戒部分，分述如下：
一、主文
    吳茂昆記過壹次。
二、事實經過
（一）被付懲戒人吳茂昆於101年1月23日至105年1月22日擔任東華大學校長，其於任職校長期間於101、102年間講授通識課程，提及花蓮地區之綬草，引起學生謝蕙雯、史閎元之研究興趣，在被付懲戒人與生命科學系教授翁慶豐指導下從事研究。嗣於103年4位共同發明人(被付懲戒人、翁教授、謝蕙雯、史閎元)將研究成果委託萬國法律事務所於3月6日、24日以東華大學名義，分別向美國專利商標局、我國經濟部智慧財產局提出專利申請，專利範圍為「綬草粗萃取物之功效應用專利（下稱專利1）」；其後仍繼續研究，又於104年委託美國WSGR專利事務所於1月21日以東華大學名義，向美國專利商標局提出申請，專利範圍為「綬草萃取物及其中的單一成分化學分子Sinetirucallol之功效應用專利（下稱專利2）」之臨時申請案，復於104年3月19日仍以東華大學名義，轉向世界智慧財產權組織國際局提出PCT國際申請案；同年委託萬國法律事務所於3月6日以東華大學名義，向我國智慧財產局提出專利2之申請案。
（二）嗣前開以東華大學名義所提出之PCT國際申請案經國際局於104年6月19日通知WSGR專利事務所，因申請人東華大學及4位發明人並非PCT締約國之國民或居民而遭駁回，國際局並限期東華大學於通知後兩個月內補正。經WSGR專利事務所律師於104年8月17日以電子郵件告知被付懲戒人，並建議可在美國成立公司，以該公司為申請人之方式補正PCT申請人之適格，待PCT進入國家階段，該美國公司取得各國之專利權後，再以專屬授權之方式將系爭專利權授權予東華大學。被付懲戒人旋於104年8月18日與翁慶豐、謝蕙雯、史閎元、歐陽彥堂(被付懲戒人之美國友人)等5人，在美國加州申請設立師沛恩有限責任公司，營業項目為「研究及發展生醫產品」，於同年9月2日經核准設立。
（三）被付懲戒人與其他共同發明人為符上開PCT國際申請案之條件，竟疏未審慎研酌，逕依其所解讀WSGR專利事務所律師之建議，未經東華大學依行政作業程序逐級研議簽核，亦未經依「國立東華大學研究發展成果及技術移轉管理實施辦法」提交專技委員會審議，即於104年8月25日以東華大學校長名義，越權將該校上述專利2之美國臨時申請案及我國專利申請案讓與其關係人美國師沛恩公司(由歐陽彥堂代表簽署，被付懲戒人當時為該公司執行業務股東)，並於同年9月2日以該公司名義向世界智慧財產權組織國際局提出專利合作條約國際申請案（PCT），主張上開美國臨時申請案及我國專利申請案均為其優先權，嗣分別向日本、歐洲及中國大陸申請專利。
（四）系爭專利案於專利1申請後，尚未提出專利2申請前，即由翁教授於103年8、9月間向東華大學專技委員會提出審議(補助申請專利費用)之申請，經專技委員會於104年11月5日開會審議，通過推薦申請中華民國及美國專利。然依「國立東華大學研究發展成果及技術移轉管理實施辦法」第8條規定，經專技委員會審議通過，專利案申請費用由校方負擔者須以申請人為「國立東華大學」為前提，上述專技委員會審議通過之專利申請案，並未清楚說明PCT國際申請案申請人已從「國立東華大學」變更為「美國師沛恩公司」。被付懲戒人竟疏未注意於其卸任東華大學校長前之104年12月28日，由自己及翁教授共同具名申請該校就委託美國WSGR專利事務所代為申請專利案，申請勞務採購動支經費80萬元，迭經各主管單位逐級審核，惟其於批核前猶隱匿申請名義人已改為美國師沛恩公司，未盡切實審查之責即予核准，東華大學乃於其卸任後4日辦理該採購案，而於105年3月15日匯款76萬6,952元（23,340美元）予WSGR專利事務所。
三、理由要旨
（一）被付懲戒人自104年9月2日美國師沛恩公司設立起至105年1月22日卸任東華大學校長期間，擔任該公司執行業務股東，出資20%（資本總額1,000美元，每名股東各出資200美元），營業項目為「研究及發展生醫產品」，並實際參與公司委託申請專利事務，所為自與公務員服務法第13條第1項公務員不得經營商業之規定有違。
（二）而其於104年8月25日簽署上開將該校上述專利2之美國臨時申請案及我國專利申請案讓與其關係人美國師沛恩公司，其當時既為美國師沛恩公司執行業務股東(關係人)，且未經東華大學依行政程序逐級簽核，又未經依「國立東華大學研究發展成果及技術移轉管理實施辦法」提交專技委員會審議，所為係違反公務員服務法第5條、第17條及公職人員利益衝突迴避法第6條所定，公務員應謹慎、遇有涉及本身之利害事件(知有利益衝突之情事者)，應即自行迴避之旨。
（三）被付懲戒人嗣就委託美國WSGR專利事務所代為申請專利案，申請勞務採購動支經費時，未誠實披露申請主體之變更，且疏未考量依前揭東華大學研究發展成果及技術移轉管理實施辦法第8條規定，專利案申請費用由校方負擔者以申請人係東華大學為前提，而本件專利申請案，申請人已從東華大學變更為美國師沛恩公司。所為係違反公務員服務法第5條、第7條所定，公務員應謹慎、誠實，執行職務應力求切實之旨。
（四）被付懲戒人上述各項違失行為，依移送機關提供之資料、被付懲戒人書面答辯及準備程序中之證據調查，已足認事證明確，爰並審酌公務員懲戒法第10條各款所列事項等一切情狀，不經言詞辯論，逕為判決如主文所示之懲戒處分。
四、不併付懲戒部分：
（一）彈劾移送意旨另以：被付懲戒人有關上開簽署將該校上述專利2之美國臨時申請案及我國專利申請案讓與其關係人美國師沛恩公司，及就委託美國WSGR專利事務所代為申請專利案，申請勞務採購動支經費時，未誠實披露申請主體之變更，且未考量依前揭東華大學研究發展成果及技術移轉管理實施辦法第8條規定，專利案申請費用由校方負擔者以申請人係東華大學為前提部分，涉嫌另違公務員服務法第6條、公職人員利益衝突迴避法(103年11月26日修正)第7條所定，公務員不得假借權力圖利本身或他人，核有違失。
（二）惟據東華大學函稱系爭專利係由發明人逕洽專利事務所辦理，而被付懲戒人等共同發明人就專利1委託萬國法律事務所在美國及中華民國申請專利，以及就專利2委託萬國法律事務所在中華民國申請專利，均係以東華大學名義為之；而專利2各共同發明人委託美國WSGR專利事務所原亦係以東華大學名義申請美國專利及PCT國際專利，但因東華大學及4位發明人均非PCT會員國之自然人或法人，因而遭PCT駁回原申請，其等始接受WSGR專利事務所律師建議，成立美國師沛恩公司以該公司名義申請PCT國際專利。而美國師沛恩公司股東即該項專利共同發明人翁慶豐、謝蕙雯、史閎元亦均證稱，彼等皆了解、同意該項專利權歸屬於東華大學，在專利核准後應移轉回給東華大學等語，核與被付懲戒人辯解相符。雖被付懲戒人等共同發明人嗣後曾與東華大學洽談專利申請權移轉回東華大學事宜，尚未獲東華大學同意；暨被付懲戒人所辯待美國師沛恩公司取得專利權後，再專屬授權給東華大學，然專屬授權與專利權之內涵並不相同。但該項問題乃屬共同發明人等事後如何與東華大學妥為善後之問題。尚無其他積極證據足以證明被付懲戒人有假借權力圖利本身或他人之意圖，自難認其有該項違法行為，此部分移送事實自不併付懲戒，附此敘明。 

附錄法條：
公務員懲戒法 第 9 條
公務員之懲戒處分如下：
一、免除職務。
二、撤職。
三、剝奪、減少退休（職、伍）金。
四、休職。
五、降級。
六、減俸。
七、罰款。
八、記過。
九、申誡。
前項第三款之處分，以退休（職、伍）或其他原因離職之公務員為限。
第一項第七款得與第三款、第六款以外之其餘各款併為處分。
第一項第四款、第五款及第八款之處分於政務人員不適用之。

公務員懲戒法 第 10 條
懲戒處分時，應審酌一切情狀，尤應注意下列事項，為處分輕重之標準：
一、行為之動機。
二、行為之目的。
三、行為時所受之刺激。
四、行為之手段。
五、行為人之生活狀況。
六、行為人之品行。
七、行為人違反義務之程度。
八、行為所生之損害或影響。
九、行為後之態度。

公務員懲戒法第18條
記過，自記過之日起一年內，不得晉敘、陞任或遷調主管職務。一年內記過三次者，依其現職之俸（薪）級降一級改敘；無級可降者，準用第十五條第二項之規定。

公務員服務法 第5條（公務員優良品德之義務）
公務員應誠實清廉，謹慎勤勉，不得有驕恣貪惰，奢侈放蕩，及冶遊賭博，吸食毒等，足以損失名譽之行為。

公務員服務法第7條（執行職務之準則）
公務員執行職務，應力求切實，不得畏難規避，互相推諉或無故稽延。

公務員服務法 第13條（經商之禁止）
公務員不得經營商業或投機事業。但投資於非屬其服務機關監督之農、工、礦、交通或新聞出版事業，為股份有限公司股東，兩合公司之有限責任股東，或非執行業務之有限公司股東，而其所有股份總額未超過其所投資公司股本總額百分之十者，不在此限。
公務員非依法不得兼公營事業機關或公司代表官股之董事或監察人。
公務員利用權力、公款或公務上之秘密消息而圖利者，依刑法第一百三十一條處斷；其他法令有特別處罰規定者，依其規定。其離職者，亦同。
公務員違反第一項、第二項或第三項之規定者，應先予撤職。

公務員服務法 第17條（執行職務之迴避）
公務員執行職務時，遇有涉及本身或其家族之利害事件，應行迴避。

公職人員利益衝突迴避法第6條
公職人員知有利益衝突之情事者，應即自行迴避。
前項情形，公職人員應以書面依下列規定辦理：
一、民意代表應通知各該民意機關。
二、第二條第一項第六款、第七款之公職人員，應通知指派、遴聘或聘任機關。
三、其他公職人員，應通知其服務之機關團體。
前項之公職人員為首長者，應通知其服務機關團體及上級機關團體；無上級機關者，通知其服務之機關團體。
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