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翁啟惠懲戒案件判決說明
   本件判決（106年度澄字第3498號）主文、事實概要及理由要旨部分，分述如下：
一、主文
    翁啟惠申誡。
二、事實概要
（一）被付懲戒人翁啟惠於任中央研究院(下稱中研院)院長期間，因涉有相關違失，嗣經監察院依法提案彈劾，移送本會審理。
（二）監察院認被付懲戒人所涉違失如下：
　　1.未依法據實申報財產。
　　2.未揭露可能發生利益衝突之情事。
　　3.同意收受浩鼎公司150萬股技術股。
　　4.低價認購3000張浩鼎公司股票。
　　5.委託張念慈購買股票。
　　6.不當協助潤雅公司派員至中研院無償學習技術，讓潤雅公司不當取得中研院之醣分子研究成果。
　　7.擅自逕行私下以個人名義與潤雅公司簽訂材料移轉契約。
　　8.對外發表攸關浩鼎公司及本身重大利益之關於浩鼎公司解盲評論，又對外公開謊稱其未購買浩鼎公司股票。
三、理由要旨
（一）應予懲戒部分：
1.未依法據實申報財產部分：
被付懲戒人翁啟惠係中研院特聘研究員。其於95年10月19日至105年5月10日期間，擔任中研院院長，依公職人員財產申報法規定，必須據實申報其財產。惟被付懲戒人以鄭秀珍名義所擁有之529張浩鼎公司股票，於101年12月23日向監察院申報財產時，未依法據實申報。
2.未揭露可能發生利益衝突之情事部分：
被付懲戒人以鄭秀珍名義所取得及女兒翁郁琇所有之浩鼎公司股票有3,529張，為浩鼎公司之大股東，而103年中研院與浩鼎公司簽訂「大規模酵素合成寡醣」案之專屬授權契約，依中研院科技移轉利益衝突迴避處理原則規定，被付懲戒人為該專屬授權案之創作人，有直接或間接使本人或其關係人獲取利益之可能，即應依上開相關規定揭露可能發生利益衝突之情事而未予揭露。
　    核上開被付懲戒人所為，有違公務員服務法第5條所定公務員應誠實之旨。查被付懲戒人於擔任中研院院長期間，未能遵守應誠實申報財產及揭露可能發生利益衝突情事之規定，固屬非執行職務之違法行為，惟該等行為，足以引發民眾對公務員是否有貪瀆情事之疑慮，及使人民喪失對政府施政之信賴，嚴重損害政府之信譽。為維護公務紀律，自有懲戒之必要，爰依公務員懲戒法第10條所定，審酌一切情狀，判決如主文所示之懲戒處分。
（二）不併付懲戒部分：
1.移送意旨所指被付懲戒人同意收受浩鼎公司150萬股技術股部　　分：
　　  張念慈固不否認有意將浩鼎公司日後擬發給之技術股150萬股　　浩鼎公司股票贈與被付懲戒人，惟並未向被付懲戒人表明。嗣張念慈為使浩鼎公司公開發行及上興櫃時程能加快進行以利對外籌資，放棄繼續向經濟部申請發行上開150萬股技術新股。張念慈亦打消將上開技術新股贈與被付懲戒人之想法，被付懲戒人則不知張念慈有意贈與浩鼎公司日後擬發給之150萬股技術股之事。刑事確定判決因而就此部分為被付懲戒人無罪之諭知。移送意旨所提出之證據，亦不能證明被付懲戒人有移送意旨所指之上開違法行為。
2.3000張浩鼎公司股票部分：
被付懲戒人出資購買浩鼎公司3000張股票贈與其女兒翁郁琇，難認張念慈有以此3000張浩鼎公司股票行賄被付懲戒人。刑事確定判決因而就被付懲戒人此部分為無罪之諭知。而被付懲戒人和Optimer公司另外兩位創辦人同樣有認購3000張浩鼎公司股票之機會，認購浩鼎公司股票之價格，則與其他所有股東員工相同，皆為每股31元，並未以較低之價格認購。
3.委託張念慈購買股票部分：
公務員服務法並無規定公務員不得自行或委託他人投資股    票。
4.潤雅公司派員學習技術部分：
讓潤雅公司至中研院學習並取回試製出之產品，並非被付懲戒人所決定，且係依中研院與潤雅公司之約定為之，即難謂被付懲戒人有何違失可言。
5.與潤雅公司簽訂材料移轉契約部分：
中研院與潤雅公司所簽訂之材料移轉契約，其簽約代表人固係身為中研院院長之被付懲戒人，惟授權簽約人係副院長，被付懲戒人則於計劃主持人欄簽名，且浩鼎公司業已依雙方之約定給付授權費，中研院並未受有損害。
6.解盲評論與公開稱未持有浩鼎公司股票部分：
被付懲戒人從科學家角度釐清事實，解釋解盲結果之意義，依解盲揭露之試驗數據和科學原理而為闡釋和說明，應屬言論自由之範疇。而被付懲戒人固透過張念慈投資浩鼎公司，但股票非登記在被付懲戒人名下，被付懲戒人對外陳稱其無浩鼎公司股票一節，依一般社會通念，尚難謂其行為具有可非難性。


附錄法條：
公務員懲戒法 第 9 條
公務員之懲戒處分如下：
一、免除職務。
二、撤職。
三、剝奪、減少退休（職、伍）金。
四、休職。
五、降級。
六、減俸。
七、罰款。
八、記過。
九、申誡。
前項第三款之處分，以退休（職、伍）或其他原因離職之公務員為限。
第一項第七款得與第三款、第六款以外之其餘各款併為處分。
第一項第四款、第五款及第八款之處分於政務人員不適用之。

公務員懲戒法 第 10 條
懲戒處分時，應審酌一切情狀，尤應注意下列事項，為處分輕重之標準：
一、行為之動機。
二、行為之目的。
三、行為時所受之刺激。
四、行為之手段。
五、行為人之生活狀況。
六、行為人之品行。
七、行為人違反義務之程度。
八、行為所生之損害或影響。
九、行為後之態度。
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申誡，以書面為之。

公務員服務法 第5條（公務員優良品德之義務）
公務員應誠實清廉，謹慎勤勉，不得有驕恣貪惰，奢侈放蕩，及冶遊賭博，吸食毒等，足以損失名譽之行為。
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